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Argumentarium Waffenrecht/Schengen JA
Die Abstimmung aus touristischer Sicht

Wichtigste Argumente aus touristischer Sicht im Uberblick:

o Reisefreiheit erhalten

e Einfache Visumsbestimmungen fur die Schweiz sichern
e Touristisch bedeutende Markte erschliessen

¢ Randregionen starken

1. Ausganglage

Die EU hat 2013 damit begonnen, ihre aus dem Jahr 1991 stammende Waffenrichtlinie auf
deren Aktualitéat hin zu Gberprufen und Massnahmen fur eine allfallige Modernisierung zu eva-
luieren. Als Teil eines Massnahmenpakets wurde beschlossen, die Waffengesetzgebung im
Schengen-Raum zu verscharfen.! Das Ziel: Der Zugang zu Waffen soll erschwert und eine
bessere Ruckverfolgbarkeit von Teilen halbautomatischer Waffen gewahrleistet werden. Als
Schengen-Mitglied muss auch die Schweiz ihr Waffengesetz anpassen und die revidierte
Richtlinie umsetzen. Um der langjahrigen Schweizer Schiesstradition wie auch dem Schweizer
Armeewesen Rechnung tragen zu konnen, hat sich der Bundesrat fur die Interessen der
Schweizer Schitzen eingesetzt. Die eidgendssischen Rate sind dem Bundesrat weitgehend
gefolgt. Das Resultat ist eine pragmatische Anpassung des Waffenrechts im Schweizer Ge-
setz. Trotzdem haben Schitzenverbande mit Unterstitzung der AUNS erfolgreich das Refe-
rendum ergriffen.

Sollte das revidierte Waffengesetz in der Referendumsabstimmung vom 19.5.2019 abgelehnt
werden, droht der Schweiz der Ausschluss aus dem Schengen-Abkommen. Dieses tritt ge-
mass Artikel 7 automatisch nach sechs Monaten ausser Kraft, wenn nicht im gemischten Aus-
schuss Schweiz-EU eine Fortfihrung des Abkommens beschlossen wird. Dieser Beschluss
bedirfte der Einstimmigkeit der EU-Staaten und der Kommissionsvertreter. Mit anderen Wor-
ten: Wenn sich die Schweiz und die EU nicht innert Frist aktiv einigen, verliert die Schweiz ihre
Schengen-Assoziierung allein aus dem Grund, weil die Zeit ablauft. Eine Kiindigung seitens
der EU braucht es nicht. Da das Schengen- direkt mit dem Dublin-Abkommen verknipft ist,
wirde dieses ebenfalls ausser Kraft treten.

Als Schengen-Mitglied ist die Schweiz Teil des europaischen Visaverbunds. Mit einem
Wegfall des Schengen-Abkommens wiirden demnach die liberalen Visa-Bestimmungen
hinfallig. Darunter wiirde der Tourismus massiv leiden. Die Tourismusbranche ist des-
halb eine aktiv betroffene Partei in dieser Abstimmungsfrage. Ein Ja zum revidierten
Waffengesetz erhalt hingegen den Status Quo und somit die vielen Vorteile von Schen-
gen/Dublin.

! Nach Angaben des EJPD stammt die EU-Waffenrichtlinie aus dem Jahr 1991. 2008 wurde sie revidiert. In dieser Richtlinie
wurde auch festgeschrieben (Art. 17), dass sie bis am 28. Juli 2015 evaluiert und gegebenenfalls Vorschlage fiir Anderungen
gemacht werden sollen. Die zustandige EU-Kommission hat ab 2013 entsprechend drei Studien in Auftrag gegeben (Fokus:
Verbesserung der Riickverfolgbharkeit von Waffen, Verhinderung des illegalen Handels ohne unnétige Einschrankung des
grenziberschreitenden Verkehrs von Feuerwaffen). Aus den Studien resultierten verschiedene Empfehlungen fiur Verbesserun-
gen, wie z.B. die Markierung aller wesentlichen Waffenbestandteile, eine langere Aufbewahrungsdauer von Informationen zu
Waffen oder auch der verbesserte Informationsaustausch zwischen den Schengen-Staaten. Der Abschlussbericht dieser Stu-
dien wurde im Dezember 2014 vorgelegt. Die Terroranschlage in Paris im Januar 2015 waren demnach nicht der Ausloser fur
die Anpassungen der EU-Waffenrichtlinie; sie haben die Anderungen jedoch beschleunigt. Fiir weiterfiihrende Informationen
siehe: https://www.fedpol.admin.ch/fedpol/de/home/sicherheit/waffen/aktuell/aenderungen.html; https://www.fedpol.ad-
min.ch/fedpol/de/home/sicherheit/waffen/aktuell/eu-waffenrichtlinie-fag.htmil
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2. Argumente fur ein Ja zum revidierten Waffengesetz aus touristischer Sicht

Der Erhalt des Schengen-/Dublin-Abkommens ist aus tourismuswirtschaftlicher und aus ge-
samtwirtschaftlicher Sicht sowie mit Blick auf die aussenwirtschaftliche Vernetzung der
Schweiz zentral. Aus touristischer Sicht stehen folgende Argumente im Zentrum:

Eines der Hauptargumente aus touristischer Sicht ist der Erhalt der Reisefreiheit in Form des
liberalen Grenzregimes an der Schweizer Landesgrenze, ein zweites der Erhalt liberaler Visa-
bestimmungen. Von einfachen Visaregelungen hangen wiederum die Erschliessung bedeu-
tender Fernmarkte sowie ein wesentlicher wirtschaftlicher Beitrag des Tourismus zugunsten
der Berggebiete ab.

2.1 Reisefreiheit erhalten

Dank des Schengen-Abkommens kénnen wir uns in Europa frei bewegen, was jedem Einzel-
nen von uns zugutekommt. Es gibt keine langen Staus mehr an den Grenzen aufgrund von
muhsamen Passkontrollen. Heute gibt es an den Schweizer Grenzen — mit Ausnahme der
Interkontinentalflughafen — keine systematischen Grenzkontrollen mehr, da alle Nachbarstaa-
ten der Schweiz ebenfalls Teil des Schengen-Raums sind. Ob fir einen Tagesausflug oder
eine langere Reise — in Europa kénnen wir uns heute frei bewegen. Ohne das Schengen-
Abkommen miussten an den Schweizer Grenzen wieder Kontrollen eingefiihrt werden. Das
fuhrt zu Staus am Zoll und laut Experten zu jahrlichen Wartekosten von bis zu 1,5 Milliarden
Franken. Zudem miuissten auch alle unsere Landesflughafen, die sich betrieblich auf Schengen
ausgerichtet haben, fur viel Geld wieder umgebaut werden. Neben der persdnlichen Reisefrei-
heit wirde auch unser Forschungs- und Wissenschaftsstandort leiden, denn ohne Schengen-
Visum kdnnte ein brasilianischer Forscher der ETH Zirich nicht einfach so kurzfristig an einer
Konferenz in Berlin teilnehmen.

2.2 Einfache Visumsbestimmungen fir die Schweiz sichern

Der Tourismus profitiert vom einheitlichen Schengen-Visum, da Reisende aus Drittstaaten
(Fernmarkte) fur die Schweiz kein separates Verfahren mehr durchlaufen mussen. Insbeson-
dere indische, chinesische und arabische Touristen verbringen deshalb Zeit in der Schweiz,
Ubernachten in hiesigen Hotels, essen in Schweizer Restaurants und kaufen Uhren. Insgesamt
sind es zwischen 310 und 420 Franken pro Besucher und Tag, die in der Schweiz ausgegeben
werden. Dies ergibt eine jahrliche Bruttowertschopfung von 1,1 Milliarden Franken. Die Be-
deutung dieser Summe fur den Tourismus und damit die Schweizer Volkswirtschaft ist gross:
Die drei erwahnten Touristengruppen steuern knapp sechs Prozent zur gesamten Wertschop-
fung der Tourismusindustrie bei. Diese beschaftigt iber 175'000 Menschen in allen Regionen
der Schweiz.

Wenn Touristen aus Fernmarkten kiinftig extra fir die Schweiz ein zusatzliches Visum lésen
mussten, wirden viele die Schweiz aufgrund des finanziellen und administrativen Zusatzauf-
wands auf ihrem Europatrip auslassen — zumal sie Uberwiegend nur wenige Tage in der
Schweiz bleiben. Ohne Schengen-Mitgliedschaft der Schweiz ist mit einer Verdoppelung der
Visakosten flr Gaste aus Fernmarkten, welche die Schweiz und Europa besuchen wollen, zu
rechnen. Die Visa-Antragsverfahren wiirden sich um mindestens 15 Tage verlangern, die ad-
ministrativen Aufwande fir Antragssteller deutlich erhéhen. Dies wirden - nebst den Individu-
altouristen - auch die Reisebiiros scheuen, da sie am reinen Visa-Antrag nichts verdienen.

Bei einem Wegfall von Schengen drohen gemass aktueller Studie des Bundes mittelfristig —
ab 2030 — jahrliche Nachfrageriickgéange im Tourismus von bis zu einer halben Milliarde Fran-
ken?. Im Ubrigen hat das starke Wachstum der Géaste aus Fernmarkten (+150% 2017 ggul.

2 vgl. ecoplan-Studie (2017) im Auftrag des Bundes: https://www.eda.admin.ch/dam/dea/de/documents/berichte _botschaf-
ten/Ecoplan-Schengen-Bericht 170601 de.pdf
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2008) den massiven Einbruch an europaischen Gasten in den letzten zehn Jahren (-46% 2017
ggu. 2008) zumindest teilweise kompensieren kénnen, namlich immerhin zu 32 Prozent3.

2.3 Touristisch bedeutende Markte erschliessen

2017 wurden gemass Visamonitorings des Staatssekretariats fir Migration (SEM) 92.2% aller
Schengen-Visa fir einen der drei Reisegriinde Tourismus, Business oder den Besuch von
Familie und Freunden ausgestellt (2016: 91.5%). Wahrend Schengen-Visa mit Aufenthalts-
zweck Business und Besuchen anteilmassig rucklaufig sind, haben solche zu touristischen
Zwecken stark zugenommen (+48'230 Visa, +21%). Das starke Wachstum der Gaste aus
Fernmarkten (+150% 2017 ggu. 2008) hat den massiven Einbruch an europaischen Gasten in
den letzten zehn Jahren (-46% 2017 ggu. 2008) zumindest teilweise kompensieren kdnnen,
namlich immerhin zu 32 Prozent*.

2.4 Randregionen starken

Die Tourismuswirtschaft erfillt wichtige wirtschaftliche Funktionen in den wertschépfungs-
schwécheren Randregionen und leistet damit einen wesentlichen staatspolitischen Beitrag.
Beherbergung und Tourismus bieten Arbeitsplatze, generieren Wirtschaftsleistung und wirken
so gegen Abwanderungstendenzen. Der Tourismus leistet in Berggebieten einen Bruttowert-
schopfungsbeitrag von rund 21 Prozent (direkt und indirekt) und einen Beschéftigungsanteil
(in Vollzeitaquivalenten) von rund 27 Prozent (direkt und indirekt®). Diesen wichtigen regional-
politischen Beitrag muss die Tourismusindustrie durch die Fortfihrung des Schengen-Abkom-
mens weiterhin leisten kénnen. Die féderalistische Schweiz wird insgesamt gestarkt, wenn sich
ihre einzelnen Regionen wirtschaftlich angemessen entwickeln kdnnen. Eine Behinderung des
Tourismus durch den Wegfall des Schengen-Abkommens waére fir die Bergregionen hingegen
eine schwere Hypothek. Wer die foderalistische Schweiz stérken und die Entwicklungsféahig-
keit aller Regionen in der Schweiz sichern will, sollte dem revidierten Waffengesetz — und da-
mit dem Erhalt des Schengen-Abkommens — zustimmen.

3. Folgen fur den Tourismus bei Austritt der Schweiz aus dem Schengen-Abkommen

Die Bedeutung des bilateralen Abkommens Schengen/Dublin ist auch aus touristischer Sicht
sehr hoch. Der Schweizer Tourismus will sich aktiv am weltweiten Wettbewerb um die Gaste
aus den Fernmarkten beteiligen. Um erfolgreich zu sein, muss er mit gleich langen Spiessen
wie seine europaischen Konkurrenten arbeiten kénnen. Dazu gehort auch die Teilnahme der
Schweiz am Schengenraum. Bei einem Schweizer Austritt aus dem Abkommen sind folgende
Nachteile aus touristischer Sicht absehbar:

» Gaste wollen sich ein separates Schweiz-Visum nicht leisten.

* Reiseburos scheuen den zusétzlichen zeitlichen Aufwand fir die Einholung eines separaten Vi-
sums.

» Europa-Reiseprogramme werden ohne Schweiz angeboten (Substitution durch andere vermeint-
lich ahnliche Alpenlander).

» Einzelreisende nach Europa verzichten auf einen Abstecher in die Schweiz.

» Geschéftsreisende und Kongressreisende in die Schweiz kénnen ihren Schweizbesuch nicht mit
einem spontanen Abstecher in ein ,Schengenland” verbinden.

» Die européaischen Konkurrenzlander kdnnen von der zunehmenden Mobilitat in den Fernmarkten
mehr profitieren als die Schweiz.

» Internationale Kongresse werden tendenziell vermehrt ausserhalb der Schweiz organisiert.

» Die Schweiz verliert ihre Bedeutung als internationale Drehscheibe.

3 Vgl. Beherbergungsstatistik hesta 2017.

4 Vgl. Beherbergungsstatistik hesta 2017.

5 vgl. Studie Rutter/Soceco (2016) im Auftrag des STV: «Wertschépfungs- und Beschaftigungswirkung im landlichen und alpi-
nen Tourismus».
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4. Wichtigste Fakten und Zahlen

Jahrliche touristische Nachfragertck-
gange ab 2030 ohne Schengener Ab-
kommen

Bis zu 530 Mio. Franken

Touristische Bruttowertschdpfung
20178

18,6 Mia. Franken (=2,9% der gesamten Bruttowert-
schopfung)

Bruttowertschdpfung tourismusver-
wandte Produkte (z.B. Detailhandel,
Tankstellen)”

4 Mia. Franken

Tagesausgaben von Touristen aus

Européaer: 155 Fr

Fernmérkten® China: 380
Indien 310
Golfstaaten 420

Logiernéchte-Entwicklung bei Gasten +150%

aus Fernmarkten 2008 — 2017°

Logiernéchte-Entwicklung bei européi- | -46%

schen Gasten 2008 — 201710

Arbeitsmarktliche Dimensionen
(2017)11

Beschéftigte Hotellerie: 80000
Beschéftigte Gastronomie: 170°‘000
Beschéftigtenanteil Gastgewerbe Gesamtschweiz: 5%

6 https://www.bfs.admin.ch/bfsstatic/dam/assets/6352818/master
7 Vgl. ecoplan-Studie (2017).

8Vvgl. ST-Tourismus-Monitor 2017

° Vgl. Beherbergungsstatistik hesta 2017

10 vgl. Beherbergungsstatistik hesta 2017

1 vgl. Bundesamt fiir Statistik
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